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促進市民參與公共財政管理
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基本概念

公共財政重要性
• 任何公共政策均涉及公帑運用
和資源分配。

• 透過妥善運用和分配資源，從
而改善民生，有利社會穩定和
持續發展。

市民參與及良好管治
• 公帑運用及優次安排，直接影響民生，
與市民生活息息相關。

• 公眾參與，有助建立市民對政府的信
任；民間智慧被吸納，亦有助改善政府
決策水平、資源更能符合社會大眾的期

望和需求。
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對維繫和提升良好管治，
提供利好條件
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海外及香港狀況 研究方法 研究結果 主要建議
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海外及香港狀況 研究方法 研究結果 主要建議
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開放預算指數 2017 
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新西蘭 1

美國 8

英國 10

日本 27

南韓 28

本地學者進行相關研究 (反映香港2015/16情況)。
香港：43 (指數)、62-64 (排名)

海外經驗

財政預算透明度

資料來源：International Budget Partnership
(Open Budget Index)

海外及香港狀況
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海外經驗

加強監察

•立法機關

•瑞典：議會國家審計署

•美國：國會預算辦公室

•民間監察組織

•德國：納稅人聯盟協會

6海外及香港狀況
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海外經驗

參與式預算
~ 市民就政府部分預算的運用，提出建議

• 美國紐約市：700多個項目獲推動

• 法國巴黎市： 5％計劃

• 日本一宮市、市川市： 1%計劃

7海外及香港狀況
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香港狀況

公共財政管理原則

• 《基本法》：香港特別行政區

~保持財政獨立；

~實行低稅政策，獨立稅收制度；

~財政預算以量入為出為原則；

~立法會行使批准稅收和公共開支職權。
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資料來源：中華人民共和國香港特別行政區《基本法》

海外及香港狀況
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香港狀況
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財政預算案公眾諮詢
年度 公眾諮詢開始至財政

預算案發表日期
意見書數量*

2009/10 01.12.2008 - 25.02.2009 6,700多份

2015/16 16.10.2014 - 25.02.2015 2,300多份

2016/17 22.10.2015 - 24.02.2016 2,700多份

2017/18 03.10.2016 - 22.02.2017 3,700多份

2018/19 04.12.2017 - 28.02.2018 2,800多份

*包括透過郵遞、傳真、電郵及電話收到的意見。

2013/14年度至2017/18年度，包括進行施政報告諮詢。

海外及香港狀況
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香港狀況

50%受訪市民對特區政府理財策略表示
不滿意；百分比較10年前的12%，大幅
上升。 (資料來源：香港大學民意網站)
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2017/18年度政府盈餘創新高，達1,380億港元。

至2018年3月底，財政儲備首次突破一萬億港元，
達10,920億港元新高。(資料來源：二零一八至一九財政年度政府財政預算案)

計入政的恆常現金政策，2017年的
貧窮率仍然維持為14.7%，貧窮率
與2016年相同。 (資料來源：扶貧委員會)

海外及香港狀況
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研究方法 調查結果 主要建議海外及香港狀況
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1. 青年對市民參與公共財政管理，有甚麼價值取態？

2. 青年對近年特區政府有關方面的表現，觀感如何？

3. 有利本港促進市民參與其中的舉措？

研究問題及方法

海外及香港狀況



Youth I.D.E.A.S.
13

青年實地問卷調查，520名 18 - 34歲青年

2018年10月至11月

個別專訪，共5位專家、學者。

五場聚焦小組訪談，共24名青年

研究問題及方法

參考海外地方經驗

海外及香港狀況
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研究背景 研究方法 研究結果 主要建議海外及香港狀況
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研究結果

1. 對公帑運用的期望

2. 青年參與公共財政的狀況

3. 對政府促進市民參與的評價

15海外及香港狀況
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研究結果：(1)
對公帑運用的期望

16海外及香港狀況
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N=520

改善貧富差距為最重要目的

在以下列舉的選項中，你認為政府在管理公帑方面，最重要達到哪個目的？
(只選一項)

33.4%

24.6%

21.9%

12.5%

5.2%

0% 10% 20% 30% 40%

改善貧富差距

保障社會持續發展

促進經濟增長

維持足夠儲備

提高資源效益

海外及香港狀況
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N=520

較多受訪青年認為運用公帑過於保守

最近三年，在以下列舉的選項中，
特區政府在運用公帑方面給你最深刻的印象是甚麼？

(只選一項) 

36.7%

24.4%

22.7%

1.0%

8.8%

0% 10% 20% 30% 40%

過於保守

過於進取

中規中矩

其他

沒有特別印象

海外及香港狀況
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N=520

非常留意新一份財政預算案

是否同意
「你會留意財政司即將發表的新一份財政預算案。」

同意

88.0%

不同意

9.8%

不知／難講

2.1%

海外及香港狀況
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研究結果：(2)
參與公共財政的狀況

20海外及香港狀況
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N=520

多數未曾就公共財政表達意見

曾經透過以下哪些渠道，就特區政府公共財政表達意見？ (可選多項)

16.0%

13.1%

4.6%

4.4%

3.7%

0.2%

62.1%

政府開設的網上論壇／社交媒體如facebook等

參與由民間團體舉辦的相關活動，例如民意調查／諮詢會等

政府電郵

參與由區議會舉辦的相關活動，例如民意調查／諮詢會等

提交意見書給政府、政府傳真、參與由政府舉辦的諮詢會或論壇等、

政府熱線電話

其他

沒有

此題為「可選多項」題目，所列數據為選擇該項答案的次數佔總答題數字之百分比

海外及香港狀況
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N=520

多數不信任政府公共理財的能力

是否同意「你信任特區政府管理公共財政的能力」的說法？

同意

28.2%

不同意

62.9%

不知／難講

8.8%

聚焦小組

曾經表達意見：77.4%
未曾表達意見：64.1%

曾經表達意見：22.6%
未曾表達意見：35.9%

海外及香港狀況
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綜合小組訪談青年意見

參與狀況：
信息資料主要來自財政預算案

主要來自一年一度的財政預算案。但大量相關資
訊於差不多同一階段公布，令他們吃不消，未能
夠在短時間內清楚掌握特區政府的財政狀況。

政府隨後年內較少主動向公眾匯報公共財政最新
狀況，容易導致受訪者對這方面議題產生「三分
鐘熱度」心態，並視之為他們平日上少談這範疇
的其中原因。

海外及香港狀況
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綜合小組訪談青年意見

如何衡量官員能力：
主要視乎能否將資源發揮最大效用；關注公帑浪費問題。

認為政府並非商業機構，不應以賺取盈利為唯一
目標；期望將資源用於改善民生，釋放資源本身
的潛在價值。

仍有不少市民為生計、住房及保休等民生問題而
煩惱。而近年多項基建工程出現嚴重超支等負面
消息，令受訪青年擔心公帑浪費問題。有受訪青
年因此對特區政府管理公帑能力的信任減少。

海外及香港狀況
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N=520

傳媒、政黨/政治團體較能代表受訪青年

在公共財政制訂過程中，哪個機構或組織最能夠代表到你？(只選一項)

23.3%

21.5%

11.7%

6.3%

3.7%

1.7%

21.2%

0% 10% 20% 30%

傳媒

政黨／政治團體

地區關注組織

政府

立法會

區議會

沒有

海外及香港狀況
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N=520

多數不滿意立法會的監察角色

對立法會最近三年在監察政府公帑運用方面的表現，有幾滿意？

滿意

19.3%

不滿意

62.6%

不知／難講

18.1%

海外及香港狀況
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N=520

重視參與；影響力有限為最大憂慮

在公共財政制訂過程中，你認為「你有份參與」有幾重要？

重要

48.5%
不重要

44.1%

不知／難講

7.5%
原因：(只選一項)

公帑屬於市民 (39.1%)

關心香港發展前景 (25.0%)

自己有份納稅 (20.2%)

N=252

原因：(只選一項)

個人影響力有限 (51.5%)

不感興趣 (19.7%)

缺乏認識 (18.3%)

N=229

憂慮：(只選一項)

意見不受政府重視
(45.6%)

不知參與方法 (14.7%)

要投放太多時間 (9.5%)

N=252

海外及香港狀況
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研究結果：(3)
對政府促進市民參與的評價

28海外及香港狀況
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N=520

研究結果

在以下列舉的選項中，你認為公眾參與制訂公共財政最大價值是甚麼？
(只選一項)

59.8%

11.5%

8.7%

6.2%

6.0%

5.0%

0% 20% 40% 60%

公帑運用更能切合市民需要

加強決策認受性

推動香港民主進程

建立政府信任度

提升政府問責性

促進社會凝聚力

海外及香港狀況
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N=520

開放公共財政的工作表現一般

就推動市民參與公共財政制訂方面，
你認為特區政府在以下幾方面的表現，有幾多分？ (0-10分；5分為合格)

5.49 

5.27 

5.10 

4.85 

4.79 

4.62 

4.22 

發放簡潔易明的財政信息

提供高透明度的財政資料

運用資訊科技促進參與

透過撥款讓市民參與建設社區

重視審計報告作出的建議

交代諮詢結果

聽取不同持分者意見

平均分

海外及香港狀況
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N=520

強化公眾參與的意見

以下的措施，對推動特區政府財政制訂過程中的公眾參與度，
幫助有幾大？

87.1%

83.1%

49.8%

46.0%

8.2%

14.8%

38.0%

43.9%

4.6%

2.1%

12.1%

10.2%

官員主動接觸市民聽取意見

提供機會給市民作出建議

提供財政資源給民間機構進行相關

研究

加強教育工作，持續向市民解釋政

府財政管理哲學

有幫助 沒有幫助 不知／難講

聚焦小組

海外及香港狀況



Youth I.D.E.A.S.
32

綜合小組訪談青年意見

對獲取和簡潔易明的財政信息有訴求

公共財政涉獵大量數據，數據累積不斷，
對於非專業人士而言，要作進一步掌握，
並不容易。面對艱深難明的公共財政數據
，頓感迷惘和無助。

認為一段簡潔但容易令市民留下印象的公
共財政信息，遠勝一堆難以明解的數據。

海外及香港狀況
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綜合小組訪談青年意見

財政預算案公眾諮詢的不足

這邊剛完成公眾諮詢，那邊很快就公布預算案
，令人質疑政府是否有足夠時間整理民意。

特區政府缺乏一套清晰機制以作交代預算案諮
詢結果，令受訪青年關注政府如何處理民意。

海外及香港狀況
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研究背景 研究方法 調查結果 主要建議海外及香港狀況
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研究建議

深化公眾教育

促進
市民參與

公共財政管理
加強

公眾諮詢成效

開拓新渠道

重視和吸納民意

海外及香港狀況
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• 政府預留薪俸稅收入1%，邀請市民就如何運用該筆款項
，提出構思；公眾亦可在當中選出認為合宜的項目。

• 讓資源更能貼近市民的期望和需要，同時透過吸納民間智
慧，提升決策水平，有利維繫特區政府的管治效能。

開拓新渠道吸納民意：推動具參與式預算概念
先導計劃，邀請市民就相應數額的運用方向，
提出具體建議。

研究建議

海外及香港狀況
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2

• 提前開始財政預算案公眾諮詢

• 於預算案諮詢期間，財政司司長
向市民講解諮詢最新進展

• 增設中期預算案審核報告

加強公眾諮詢成效：完善特區政府財政預算案諮詢
工作；提升預算案的問責性、透明度和監察力。

研究建議

海外及香港狀況
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• 特區政府製作公共財政短片

• 民間組織及團體積極協作

• 於中學階段舉辦模擬預算案活動

深化公眾教育：推動持續和具質素的公共財政
教育工作。

研究建議

海外及香港狀況
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香港青年協會青年研究中心

yrc.hkfyg.org.hk facebook.com/HKFYGYouthResearchCentre

謝謝！


