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研究摘要 

 

過去香港曾出現多次移民潮現象，主要涉及前途談判、政治風波或

信心危機等特殊社會背景。近年本港因反修例引發連串社會事件，揭示

社會深層次矛盾問題未獲妥善解決，亦再次引起市民對香港前景的擔憂。

香港中文大學香港亞太研究所 2020 年 9 月進行的調查顯示，43.9%受訪

市民表示有打算移民或移居外地，比率較 2017 年同期的 33.1%為高1；

當中最多人提及的本地因素，與特區政府的管治表現，以及本港的政治

氛圍等有關。 

 

移民與否，向來不是容易的決定，背後亦涉及許多不同個人及社會

因素。儘管如此，選擇移居外地，在一定程度上折射人們對一個社會的

未來是否存有信心或希望，當地能否提供有保障的生活和前途等；而政

府的管治效能及施政表現，是否做到民心所向，也是重要關鍵。 

 

近年香港接連出現大規模、對特區政府管治帶來巨大衝擊的事件。

從觀察所見，青年為主導群體，他們有著不同的背景；在參與過程中流

露焦躁、不安和不滿情緒。若情況持續或蔓延，不排除會令本港青年失

去歸屬感，甚至萌生去意。而置身嚴重對立的社會環境中，對於選擇留

港生活和建設的一代，他們面對的掙扎和所需要的動力，同樣不容忽視。 

 

有調查顯示，本港青年對香港有歸屬感2，他們亦希望香港可以變得

更好3。青年是社會的未來；香港正處於前所未有的挑戰中，年輕一代選

擇去與留的現象，值得社會各界和特區政府關注和重視，當中所凸顯政

府管治上的不足，更是一個適時和值得探討的研究課題。 

 

是項研究嘗試探討近期本港青年作出去留抉擇的取向和考量，包括

他們在當下社會環境中的處境和需要等，從而就特區政府及整體社會如

何重拾香港活力，以及尋找有利青年參與社會的方向，提供重要參考，

冀對當局改善管治現況帶來啟迪。 

 

 

                                                 
1 香港中文大學香港亞太研究所。2020。新聞稿。2020年 10月 6日。 
2 香港青年協會 2018年數據顯示，69.1%受訪青年表示對香港社會有歸屬感。參閱：香港青

年協會。2018。青年創研庫。《培育香港管治人才》(2018年 8月)。 
3 香港青年協會 2017年數據顯示，97.6%受訪青年表示希望香港可以變得更好。參閱：香港

青年協會。2017。青年創研庫。《香港青年看社會團結》(2017年 6月)。 
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主要討論 

 

1. 隨近年連串社會及政治事件等，再次觸發市民對香港前景的憂慮；

新一輪移民潮似蓄勢待發。移民乃表徵，背後揭示管治與信心問題；

本港社會所呈現的移民跡象，值得特區政府正視。 

 

按保安局估算數字，回歸前每年本港移居外地人數，由 1981 年的

1.8 萬，增至 1984 年的 2.2 萬及 1989 的近 6.2 萬，1992 年更達高

峯，有 6.6 萬多；1997 年人數近 3.1 萬。回歸初期，每年約為 1 萬

多，例如 1999 年有約 1.3 萬人。 

 

香港社會移民人數有升有跌，而進出境自由亦是香港制度可貴之處。

然而，社會深層次矛盾仍然未得到妥善解決，而近年由反修例引起

的連串社會及政治事件等，令社會陷入極大的困難中，對特區政府

的管治更造成巨大衝擊，市民對香港前景的擔憂再次出現。 

 

在接受是項研究於 2020 年 12 月進行實地意見調查的 525 名 18 至

34 歲青年中，有 150 人表示有打算移民，佔整體近兩成九（28.6%）；

當中，香港社會因素方面，他們提及多項原因，當中首三項分別是

《港區國安法》的施行（50.7%）、特區政府管治令人失望（49.3%），

以及認為社會撕裂嚴重／政治爭拗太多（31.3%）。有打算移民受訪

青年對香港能夠保持他們心目中各項重要核心價值的信心亦較弱。 

 

本港移民跡象再次浮現，甚至可能會維持一段時間。移民乃表徵，背

後在相當程度下反映市民對前景缺乏信心和擔憂，當中涉及到政府

管治表現，值得特區政府正視。 

 

 

2. 社會對政府施政存有不滿，當局處理民意的表現亦備受批評；民怨

進一步積累。香港社會發展愈趨複雜，特區政府進行有效諮詢、蒐

集和分析民意，以至向公眾清晰解釋政策的工作，刻不容緩。 

 

近年本港移民氛圍再度熾烈，有接受是項研究訪問的學者指出，其

中值得特區政府反思的，是這氛圍形成前香港社會所爆發的連串大

規模社會運動，參與者來自不同背景和階層，並各有不同的訴求，反

映社會對當局的施政在一定程度上存有不滿。 



青年創研庫 「管治」專題研究系列：從青年去留抉擇看改善特區管治 i iii 

在 17 名接受是項研究個案訪問的青年中，有部分感覺到近年當局逐

漸失去聆聽民意和解釋政策的意志，並視之為導致近年香港社會撕

裂嚴重的原因之一；他們認為特區政府應用心聆聽和回應民意。 

 

參考其他數據，2015 年一項調查顯示，受訪青年對當局在政策諮詢

過程中聆聽不同立場人士意見、運用資訊科技進行諮詢，以及交代

諮詢結果的表現，評分僅屬一般水平。2017 年一項調查更發現，有

最多受訪青年表示最不信任特區政府在掌握民意方面的能力。 

 

在社會已經如此分化地步，特區政府必須以更有系統和創新的方法

掌握民情，而政府官員解釋政策的能力亦是亟待提升，以協助管治

團隊在愈見複雜的社會環境中，提升施政有效針對社會需要的效果，

另方面減輕由民怨抑壓而有機會引發的管治危機。 

 

 

3. 四成四受訪青年不認為自己對香港未來抱有希望；當中以表示打算

移民者尤甚。青年代表未來，特區政府有責任締造有希望的香港，

讓年輕一代能夠樂於在這地方扎根，共創未來。 

 

在整體 525 名受訪青年中，高達九成多（91.8%）表示對香港有歸

屬感。然而，七成六（76.0%）表示不信任特區政府，另近四成四

（43.6%）不認為自己對香港未來抱有希望；表示有打算移民者，他

們抱有這兩種觀感的比率較高。 

 

有青年個案對於個人留港發展，或香港社會的前景，包括發展事業

階梯、推動本港多元產業，以及保持香港社會的獨特性（例如生活方

式和核心價值）等，只能以見步行步方法應對，甚至感心灰和憂心。 

 

有受訪學者指出，無論是事業階梯、政治參與，以及家庭建立等方

面，為青年締造有希望的前景非常重要，這能令他們有動力朝向目

標而努力。惟香港社會缺乏一些能令青年認為值得繼續留下來等待

或努力的願景。 

 

青年代表未來，他們的訴求，無論是政治、經濟及其他等，值得社會

各界關注。此外，當局必須以最大力度，透過施政和具體行動，讓年

輕一代看到特區政府願意與青年同行，以及看到香港社會的前景，

使他們能夠安心和樂於在這地方扎根，共創未來。 
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4. 具大學學位或以上學歷，或屬管理和專業背景的受訪者，他們表示

有打算移民的比率較高。人才流動本屬必然，惟受訪青年認為特區

政府對留住人才欠積極，長遠不利本港持續發展。 

 

在整體 525 名受訪青年中，具大學學位或以上學歷者，有較高比率

表示有作移民的打算；而於在職的受訪者中，職位屬經理及行政級

人員，或專業人員，他們有此打算的比率較高。 

 

在逾七成（71.4%）受訪青年觀感中，特區政府不重視本港青年留港

發展。逾三分之一（36.6%）擔心當本港移民人數上升會對香港社會

帶來人才流失問題，逾四分之一（28.0%）則擔心香港的競爭力下降。 

 

青年是推動社會未來持續發展的主要力量，人力資源向來亦是香港

最大的資產。在人口流動愈見普遍、各地求才若渴的年代，香港青年

向外發展的機會增加，尤其具學歷和專業背景者，往往是市場招攬

對象；惟在受訪青年視覺中，特區政府對留住人才欠缺積極；如情況

持續，對香港留住年輕人才存有隱憂，長遠不利本港持續發展。 

 

就如何留住本港青年，乃至聯繫在外的香港年輕人才，或吸引他們

回流等，值得當局及社會各界留意，並盡早就有關方面作出準備。 

 

 

5. 受訪青年對能夠貢獻香港有抱負；特區政府及社會各界應珍惜年輕

一代這方面的熱誠，並積極探索在制度內外提供更多渠道給青年，

讓年輕一代貢獻香港的心志和潛能得到充分發揮。 

 

在整體 525 名受訪青年，近八四（83.8%）表示想為香港作出貢獻，

另有七成六（76.2%）相信青年參與能帶來改變。 

 

此外，大部分受訪青年表示會透過不同行動，以參與推動香港未來

的發展，例如提升個人能力（63.0%）、於網上表達意見（35.6%）、

參與社會運動（29.0%），其他的亦包括透過創意／專業知識協助解

決社會問題（15.6%）、直接向政府表達意見（14.5%），或參與公

共事務崗位（11.2%）等。 

 

刻下，香港社會亟待尋找出路，特區政府和社會各界應以最大努力，

共同探索在制度內外提供更多渠道和機會給青年，一方面對年輕一

代的參與予以肯定，另方面讓青年的熱誠和潛能得到充分發揮。 
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建 議 

 

基於上述結果及討論，本研究循有利締造具希望前景的香港社會，

讓政府、社會和年輕一代能夠在這艱難階段中向前走一步，共同朝向重

拾香港活力出一分力量，作出如下建議： 

 

1. 開展香港願景建立行動，收集青年對未來香港發展的關注和目標，

凝聚青年動力，讓青年共同創建未來。 

 

研究建議由特區政府牽頭，夥拍坊間不同團體或機構，在地區開展

香港發展願景建立行動，收集青年對未來 10 年香港發展的關注和

意見，並將資料整理和綜合，總結年輕一代認為應該用以引領香港

發展的方向，一方面讓施政者及各界在未來的項目中，能夠掌握和

吸納青年對香港的期許，凝聚動力，另方面讓青年共創未來。 

 

2. 特區政府確立中央民意處理機制，善用各種民意收集的途徑，協助

管治團隊在愈見對立的社會中有效掌握民情，並讓民意得到回應。 

 

研究建議特區政府汲取經驗，確立中央民意處理機制，善用各種民

意收集的渠道，透過高層次平台持續蒐集和交代民意分析結果，一

方面協助管治團隊在愈見對立的社會中有效掌握民情，促進公共政

策平衡各界利益的空間，另方面讓民意得到處理和回應，避免重蹈

覆轍，至民怨抑壓至一發不可收拾，長遠對穩定社會有一定作用。 

 

3. 特區政府把握每個能夠接觸青年的機會，透過真誠溝通，逐步拉近

雙方距離。 

 

研究建議特區政府必須積極把握每個能夠接觸青年的機會，包括主

動安排更多對話會或小組討論等，透過真正互動和坦誠交流，了解

雙方的處境和想法，逐步拉近彼此距離。 

 

研究亦建議社會有心人積極和主動搭建有助於促進政府與年輕一代

溝通的橋樑，就重建雙方的信任關係凝造有利條件。 

 


